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El cami d'una Andorra
'globalitzada’

Pol BARTOLOME i ARENY

La segona meitat del segle xx va presenciar nombroses transformacions politiques,
economiques i socials arreu del mén. Des dels processos descolonitzadors que van sacsejar
els continents d'Africa i Asia, fins al moviment pels drets civils als Estats Units d’America,
passant pel revolucionari Maig del 68, la carrera espacial o la creacié de la Uni6 Europea. En
especial, pero, va ser la caiguda del mur de Berlin i la desintegracié de la Unid Sovietica el
que va consolidar I'emergéncia d'un nou ordre internacional que seria governat pel
capitalisme economic i la concepcié liberal de la democracia." Aixi, reconeixent la necessitat
d'acomodar la sobirania andorrana al nou ambient global, Andorra també va impregnar-se
d'un ampli sentiment de reforma. Assegurar el reconeixement internacional va esdevenir una
tasca inajornable per al nostre pais i, amb aquest objectiu, durant les décades dels anys
setanta, vuitanta i noranta, va tenir lloc un procés de reforma institucional que pretenia
adaptar el sistema politic andorra a les demandes socioeconomiques modernes.

La Constitucié del 1993 va marcar un punt d'inflexié en la historia d'Andorra.
Fonamentalment, per I'establiment d'un marc institucional que garantia la idiosincrasia del
pais, alhora que equiparava la sobirania andorrana amb la resta de nacions. Un dels canvis
més significatius introduits per la Constitucié va consistir a definir un nou equilibri de poders
entre el Consell General i el Govern, que superava aixi I'antiga concepcié d’Andorra com una
sobirania personal, exclusiva, compartida i indivisa dels Coprinceps.” A més d’establir un nou
sistema politic, la Constitucié també va concretar i racionalitzar les singularitats historiques
d’Andorra en un sol text. Sense cap mena de dubte, aquesta concrecié va facilitar la
integraci6 del pais dins el sistema global de nacions, conciliant |a identitat andorrana amb els
principis i normes del dret internacional. Aixi, des de |'adopcié de la Constitucié I'any 1993,
Andorra ha participat activament en el que podem anomenar com la gestié dels afers globals.
Malgrat una dimensié territorial reduida, a més d'unes limitacions pressupostaries
constringents, el pais ha complert rigorosament amb totes les responsabilitats que es deriven
de I'ordre internacional contemporani.
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En aquest context, han estat diverses les ocasions en les quals s'han exposat les contribucions
andorranes en |'ambit global. Des de I'aportacié homerica durant la redaccié del Tractat de
Lisboa® fins a, més recentment, impulsar I'adopcié d'una resolucié internacional sobre el
multilinglisme* i convertir-nos en el primer pais del mén que s'ha sotmes a la revisié de
I'informe de transparéncia de I'’Acord de Paris.® Tanmateix, en un context de gran confusié al
tomb dels afers internacionals, roman pendent un exercici de realisme. A saber, 'analisi
detallada sobre I'impacte del procés globalitzador a Andorra. Per aconseguir-ho, aquest
paper es vertebra al voltant de la seglient pregunta d'investigacié: quines transformacions de
I’Andorra contemporania han estat motivades per la globalitzacié? A continuacid,
desgranarem un seguit d'episodis internacionals que, fruit de la dinamica globalitzadora, han
deixat la seva marca a Andorra. Posteriorment, analitzarem en quina mesura el procés
globalitzador del segle xx ha incidit en la construccié de la realitat andorrana contemporania,
i obrim la porta per a una reflexié més amplia relativa al futur dels afers globals.

A) Aproximacié ‘teorica’ a la globalitzacié

El concepte globalitzacié descriu el procés d'integracid, a una escala global, dels diferents
mercats economics, politics, socials i culturals nacionals. Segons Sachs,® des de la dispersié
dels primers humans fa més de setanta mil anys, la humanitat sempre ha viscut globalitzada.
La naturalesa d'aquesta globalitzacid, pero, ha evolucionat en set periodes principals. Primer,
la fase paleolitica (70 000-10 000 aC), quan els humans encara érem recol-lectors i es produien
les primeres migracions. Segon, la fase neolitica (10 000-3000 aC), amb I'establiment de les
comunitats sedentaries, fruit de |'establiment d'unes practiques agricoles embrionaries.’
Tercer, |'etapa equiestre (3000-1000 aC), que va estar marcada per la domesticacié del cavall®
i I'origen de I'escriptura. Quart, el periode classic (1000 aC-1500 dC), caracteritzat per
I'emergéncia dels primers imperis amb grans extensions territorials. Cinc, I'etapa oceanica
(1500-1800), amb |'expansid transoceanica (i global) dels primers estats, aixi com l'inici de les
primeres missions colonitzadores. Sis, I'etapa industrial (1800-2000), amb la multiplicacié de
nombrosos avangaments tecnologics. | finalment, en seté lloc, I'etapa digital (2000 - present),
que ha estat marcada per la consolidacié d'un mén multipolar on les dades circulen
[liurement.

En aquest context, el procés globalitzador contemporani dificilment podria entendre’s sense
la victoria del bloc occidental durant la Segona Guerra Mundial. L'experiencia de la guerra, la
necessitat d'accelerar la recuperacié economica mundial i la naturalesa global dels grans
reptes que afronta la humanitat, van motivar el desplegament d'un conjunt d’'organismes
internacionals encarregats gestionar els afers globals. Entre el conjunt d'aquests afers
denominats globals destaquen, per exemple, la lluita contra el canvi climatic i la proteccié del
medi ambient, la preservacié dels drets humans, el comerg i I'adopcié dels tractats de lliure
intercanvi, la lluita contra el terrorisme, I'accés a I'energia, entre molts altres. Aixi, la creacié
de I'Organitzacié de les Nacions Unides (ONU, 1945), I'adopci6é dels acords de Bretton
Woods I'any 1944 —precursor del Fons Monetari Internacional i del Banc Mundial-, de I'Acord
General sobre Aranzels Duaners i Comerg (GATT, 1947), la constituci6 del Consell d’Europa
(1949), de la Comunitat Europea del Carbé i I’Acer (CECA, 1951), de la Comunitat Economica
Europea (CEE, 1957)... Tots aquests canvis, que van ser introduits en un termini de temps molt
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breu, demostren la magnitud del procés de transformacié global, iniciat durant la segona
meitat del segle xx.

| multilateralisme des d'una optica ‘occidental’

El multilateralisme descriu aquelles organitzacions i processos que gestionen la coexisténcia
pacifica entre els estats. Segons |'Organitzaci6 de les Nacions Unides," el multilateralisme fa
referéncia a un projecte politic comd que es desenvolupa al tomb d'un sistema de valors
compartit." | I'operacié d'aquest sistema “multilateral” ve determinada pel desenvolupament
col-lectiu d'un conjunt de normes que asseguren la cooperacié entre els estats. En poques
paraules, el model multilateral parteix de |'assumpcié que la cooperacié entre estats (només)
és possible si tots els actors gaudeixen dels mateixos drets i obligacions. Per aixo, els
diferents organismes internacionals, en els quals té lloc el multilateralisme, promouen
I'adopcié d'un conjunt de textos normatius que —en certa manera— orienten les legislacions
nacionals envers unes regles del joc comunes.

En aquest sentit, per entendre els canvis que viu 'ordre internacional contemporani, és
necessari recordar que la via multilateral s'ha desenvolupat des d'un prisma occidental. Es a
dir, que han estat els fonaments juridics i morals propis del mén occidental els que vertebren
els organismes multilaterals, ergo I'ordre internacional. Penso especialment en el cas dels
drets humans, en el concepte d'estat de dret i, també, en la qiiestié del pluralisme politic. En
efecte, uns principis politics que, malgrat que es trobin al cor de les nostres democracies, no
sempre compten amb el mateix suport en la resta de regions del mén.

El cas és que aquests principis representen els pilars sobre els quals es desenvolupa I'accié
de la comunitat internacional. Per tant, tots aquells actors que desitgin formar part d'aquesta
comunitat, en certa manera han d'adequar-se als principis que la vertebren. | és a partir
d’aquest punt d'on es desprén un dels impactes, sovint més incompres, de la globalitzacio.
D'una banda, formar part de la comunitat internacional dota als estats de nombrosos drets,
entre els quals destaca el reconeixement com un Estat sobira. D'altra banda, de la comunitat
internacional es desprenen un conjunt de deures que fan referéncia a I'adopcié d'un seguit
d'estandards globals que han estat dissenyats amb I'objectiu d'establir unes regles del joc
comunes. D'aquests estandards, que sén dinamics i evolucionen en el temps, es desprén un
conjunt de responsabilitats que obliguen els estats a sotmetre’s a un procés d'adaptacio i
revisié continua.

La naturalesa dual de la globalitzaci6 s'ha convertit en una arma de doble tall. Inicialment, el
fet d'estandarditzar les relacions entre els estats va ser fonamental per tal de promoure el
periode de pau i creixement economic més llarg en la historia de la humanitat.”? Amb el pas
dels anys, pero, aquest procés d'estandarditzacié també s’ha acabat convertint en la feblesa
més important de la globalitzacié. | és que I'adopcié d'aquests estandards globals sovint
troba una certa resisténcia per part de la poblacié, fruit d'una percepcid (erronia o no) que
aquests estandards atempten contra la tradicié i voluntat nacional. La paradoxa de tot plegat
és que el conjunt d’'estandards i directives globals no han estat elaborats per actors tercers,
com sovint se'ns diu, sind que han estat els mateixos estats i governs nacionals els qui els han
negociat, aprovat i adoptat.”

37A DIADA ANDORRANA A L'UCE: LA GLOBALITZACIO | ANDORRA 123



Contestaci6 social envers la globalitzacié

Josep E. Stiglitz"* afirma que el procés globalitzador manté una relacié molt estreta amb el
desmembrament dels sistemes politics contemporanis. Segons |'autor, és inquestionable
reconeixer que la globalitzacié ha impulsat el creixement economic global. Tanmateix, aquest
procés també ha multiplicat les desigualtats socioeconomiques interestatals i entre regions.
D’una banda, els treballadors del mén occidental han experimentat una pérdua progressiva
del seu benestar, fruit de I'entrada en competicié amb les economies asiatiques i de
I'nemisferi sud, molt més competitives en matéria laboral.® D'altra banda, I'excés de
regulacions als paisos occidentals ha traslladat el capital global a noves regions del mén, on
la pressié reguladora és significativament menor. En una linia similar, I'economista Thomas
Piketty" exposa la relacié existent entre el procés globalitzador i l'increment de les
desigualtats socioeconomiques. Aixo ha resultat en una creixent contestacié dels ciutadans
del mén occidental contra el procés globalitzador, el qual sovint és percebut com una
amenaca envers el seu benestar i drets adquirits. Rodrik” sintetitza tot aquest coctel
conceptual introduint el concepte de la paradoxa de la globalitzacid, segons el qual els estats
no poden complir, simultaniament, tres objectius fonamentals. A saber, a) la integracié
economica global; b) el manteniment de la sobirania nacional i; c) la democracia politica.
Segons Rodrik, és inviable poder satisfer els tres objectius al mateix temps; en conseqiiéncia,
els sistemes politics contemporanis es veuen abocats a patir els efectes de crisis politiques i
economiques que seran periodiques i inevitables.

Un nou ordre internacional ‘multipolar’

L'ordre internacional sorgit amb la fi de la Segona Guerra Mundial és un sistema que —en certa
manera- consolidava el predomini de les potencies occidentals. Tan gran era el domini
occidental que, en paraules de Francis Fukuyama,™ haviem arribat a la fi d’'una historia
irreversible. Tanmateix, els diferents processos de descolonitzacié, democratitzacié i
desenvolupament economic global han afavorit |'ascens de noves poténcies internacionals
que, ara, també reclamen el seu espai. Basicament, aquestes noves potencies internacionals
son un conjunt d'estats que entenen que |'ordre internacional contemporani beneficia,
clarament, els interessos dels poders occidentals. | conseglientment, també assumeixen que
aquest ordre internacional perjudica o menysprea els interessos d'aquells estats que estan
ubicats en les regions més aillades del mén. El cas és que cada vegada sén més freqiients els
episodis en els quals es posen en questid els principis basics de I'ordre internacional
contemporani com, per exemple, el multilateralisme. Molts d'aquests nous actors —sovint
situats en el denominat sud global i la constel-lacié d'estats no occidentals- consideren que
els reptes actuals, encara que tinguin un abast global, no poden ser adrecats des de |'Optica
del multilateralisme. Perd cometriem un error si entenguéssim amb aixd que les noves
poténcies rebutgen els beneficis de la cooperacié internacional. Més aviat el que fan és
renegar d'un seguit de directrius que, segons ells, han estat imposades per uns organismes
en els quals la seva veu (i interessos) es menysté. Per aixo, cada cop és més habitual que
apareguin nous organismes internacionals amb un esperit oposat o diferent del que pot oferir
I'ONU, el Consell d'Europa o la UE. Un bon exemple d'aixo, és |'acord dels estats BRICS™
(recentment ampliat), dels membres del denominat sud global: el G-77, de |'Organitzacié de
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Cooperacié de Xangai i altres com poden ser |'alianca boliviana dels estats americans o el
NAM: el moviment dels estats no-alineats.

Aixi, si entenem que la historia es narra com una successié d’ordres i imperis que neixen i
moren, és inevitable imaginar que ens trobem davant d'un moment de canvi en |'ordre
internacional contemporani. La invasié d'Ucraina, la guerra de Palestina, I'ascens de I'india i
les tensions geopolitiques a Taiwan i Corea certament ens conduiran envers un escenari
incert. Quin sera el resultat d'aquest procés de canvi persisteix en la incognita. El que si que
sabem, pero, és que la pau i el dialeg no només s'assoleixen a través del dialeg, siné que
també requereixen concessions. Per tant, a parer meu el gran repte de |'ordre internacional
contemporani consistira a adequar els interessos de les noves poténcies mundials dins d'una
estructura global que, fins ara, semblava remar unidireccionalment i que, ara, es dirigeix
envers un nou mén multipolar.

B) Lencaix ‘global’ d'Andorra

Tots els estats del mén, d'una manera o una altra, han experimentat multiples canvis fruit de
la globalitzaci6. Certament, aquest també ha estat el cas d’Andorra. Sense anar més lluny, la
mateixa Constitucié es desenvolupa atenent —en certa manera— una recomanacié del Consell
d'Europa® que pretenia guiar les elits politiques andorranes en el procés de democratitzacid
de I'Estat. Per exemple, recomanant una major transferencia de poders del Consell General
envers el Consell Executiu (paragraf 13.2 de la resolucid). El cas és que, malgrat totes les
singularitats que envolten el nostre pais, I'adopci6 de la Constitucié I'any 1993 va dotar I'Estat
d’un gran nombre de drets, especialment el de ser tractat com un estat sobira, perd també
d'un gran conjunt de deures. | és que, tal com hem mencionat en els paragrafs anteriors,
formar part de la comunitat internacional s'associa amb |'adopcié d'un conjunt de principis i
estandards que tenen una aspiracié universal. Es a dir, que pretenen ser implementats per
tots els paisos del mdn, benentés, inclos Andorra.

Participacié ‘andorrana’ en els organismes internacionals

Bona part de les conseqléncies de la globalitzacié depenen d'en quins i en quants
organismes internacionals participi I'Estat. En el cas d'Andorra, és rellevant destacar el gran
nombre de responsabilitats internacionals que hem assumit des de |'adopcié de la Constitucié
I'any 1993. Perqué més enlla de I'entrada a les Nacions Unides o al Consell d'Europa, Andorra
també participa, amb una certa activitat i periodicitat, en un nombre rellevant d’organismes
internacionals. Es el cas de I'Organitzacié per a la Seguretat i la Cooperacié a Europea
(OSCE), I'Organitzacié de les Nacions Unides per a I'Educacid, la Ciencia i la Cultura (Unesco),
I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS), I'Organitzacié Mundial del Turisme (OMT),
I'Organitzacié per a I'Alimentacié i I’Agricultura (FAO), de la Cort Penal Internacional (CPI), la
Secretaria General Iberoamericana (Segib), I'Organitzacié Internacional de la Francofonia
(OIF), del Fons Monetari Internacional (FMI) i de I'Organitzacié6 Mundial del Comerg (OMC),
entre d'altres. El cas és que de la participacié en aquestes organitzacions es desprenen un
conjunt de responsabilitats basiques que Andorra ha d'assumir, independentment de la seva
capacitat.

De manera sintética, podem resumir aquestes responsabilitats de la segiient manera: a)
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Implementacié de les diferents resolucions i propostes acordades en el si de I'organisme
internacional; b) seguiment de I'actualitat i activitat de I'organitzacid; c) donar visibilitat,
explicar i defensar la realitat andorrana; d) participacié activa i responsable en les
corresponents negociacions internacionals; e) escrutini de I'accié desenvolupada per
I'organitzacié, d'acord amb el que preveuen els seus tractats fundacionals; f) promoure la
transparencia de |'organitzacio i el compliment dels seus objectius; g) contribucié financera
per al manteniment de |'organitzacio, entre altres.

La qliesti6 de la 'neutralitat’

La posicié d’Andorra en I'ambit internacional ha estat marcada per la qliestié de la neutralitat,
referent al no-posicionament d’Andorra en els diferents conflictes internacionals. Es a dir, la
posicié de neutralitat assumeix que Andorra no ha de prendre partit ni participar en cap
situacio que afecti un pais estranger, sigui aquest un xoc entre dos o més estats, o un conflicte
intern. Historicament, la posicié de neutralitat s’havia concebut com una via indispensable per
assegurar la sobirania andorrana. Formalitzada en el Manual digest, que definia com a
“neutres” les valls d'Andorra, la posicié de neutralitat responia —almenys inicialment- a la
necessitat imperiosa de protegir I'equilibri del consenyoriu. En paraules de Domeénec
Bascompte,” la fragilitat de les valls d’Andorra i la constant amenaga que pogués ser
incorporada a Espanya o Franca, com es declarara de forma oberta a finals del segle xix,
“requeria un text argumental per defensar-se de possibles absorcions”. Sense cap mena de
dubte, concretar la posici6 de neutralitat va esdevenir una estrategia fonamental per
assegurar la pervivéncia d'Andorra en un context marcat per la construccié violenta i
accidentada de les principals nacions europees. Des de la meva perspectiva, és fonamental
emmarcar la qliesti6 de la neutralitat andorrana en aquest context embrionari.

L'inici de les grans guerres de la primera meitat del segle xx va confirmar la necessitat
d'Andorra de mantenir una posici6 més aviat discreta o neutral en 'ambit internacional.?
Tanmateix, més enlla de tractar-se d'una voluntat institucional, la posicié neutral del pais era
més aviat una conseqliéncia directa de la nostra incapacitat per crear un exércit.? Alhora,
I'assumpcié més recurrent feia referéncia a la creenca que garantir la seguretat de I'Estat era
responsabilitat dels Coprinceps, qui fins a I'adopcié de la Constitucié I'any 1993, eren els
veritables agents sobirans d’Andorra. El cas és que, més enlla de ser una idea que convida a
la passivitat, el Manual digest estableix clarament que la politica de neutralitat s'havia de
desenvolupar a través de I'accié. Es a dir, que definir Andorra com un pais neutral no era
incompatible amb el desplegament d'una politica d'aliances internacionals que fos coherent,
estratégica i que garantis la seguretat i pervivencia de la nacié.

Per aquest motiu, |'estrés geopolitic de les Gltimes decades ha fet que la posicié neutral
d’Andorra sovint s'hagi vist compromesa per la necessitat imperiosa de reproduir la posicié
majoritaria de la comunitat internacional. En especial, I'Organitzacié de les Nacions Unides i
el Consell d'Europa han esdevingut els principals forums internacionals on afavorir el dialeg i
la resolucidé pacifica dels conflictes entre estats. Com a estat membre d'aquestes
organitzacions, Andorra s'ha vist obligada a prendre posicié sobre qgliestions que, sovint,
poden haver semblat incompatibles amb el manteniment d'una posici6é de neutralitat. Penso
especialment en els atacs de I'11 de setembre i la consegtient guerra del golf Pérsic, i més
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recentment, en la invasié d'Ucraina i en el conflicte palesti. A priori, i atenent la posicié de
neutralitat, podiem haver esperat un silenci ensordidor per part d’Andorra en cada un
d'aquests conflictes, perd certament aquest no ha estat el cas. A continuacié, analitzem
alguns d'aquests episodis.

Després dels atacs a Nova York I'11 de setembre del 2001, Andorra va participar en I'adopcié
dels acords internacionals contra el finangament del terrorisme.? Més en detall, vam haver de
complir amb el conjunt de disposicions previstes en la resolucié 1373, del Consell de
Seguretat de I'ONU, que instava els estats membres a adoptar un seguit de convenis
internacionals relatius al finangament del terrorisme. Més en concret, les Nacions Unides van
establir una llista de dotze convenis internacionals i convidaven el conjunt de nacions a
desplegar el seu contingut. En efecte, davant d'una situacié d’emergéncia global, Andorra va
assumir la seva responsabilitat sobirana adoptant progressivament tots aquests convenis. A
parer meu, aquest és un bon exemple de com opera la globalitzacié: la comunitat
internacional reconeix una amenaga o repte coml d'abast mundial, els estats acorden un
conjunt d'estandards i principis per fer-hi front conjuntament, i finalment els respectius
governs decideixen quan i com implementar aquestes mesures.

Pel que fa al conflicte d'Ucraina, Andorra ha condemnat en multiples ocasions, i en diferents
forums internacionals, I'atac injustificat de Russia sobre Ucraina. A més a més, vam adoptar
una de les mesures més repressives adoptades mai contra cap estat: |'establiment d'un
sistema de sancions, en el marc d'un mecanisme de coordinacié global, contra els béns de
ciutadans russos. La contundencia de la resposta andorrana envers Rissia certament ha
generat una gran confusié entre el public del pais, almenys d'aquell més partidari de mantenir
una posicié de neutralitat. La realitat, pero, és que la situacié ha canviat molt des que Antoni
Fiter i Rossell va definir com a neutres les valls d’Andorra. Aleshores, la seguretat i la defensa
era una questié intrinsecament lligada a la sobirania de cada estat. I, en el nostre cas, la
seguretat i la defensa no formaven part de la nostra sobirania, basicament perqué no érem
del tot sobirans.” Ara, en canvi, reconeixent les responsabilitats propies d'un Estat sobira i
democratic, Andorra compleix de manera responsable amb les obligacions que es deriven de
la participaci6 en la comunitat internacional.

Aixi, amb el pas dels anys, les politiques de seguretat i de defensa s'han integrat gradualment
en un conjunt d’organismes internacionals com, per exemple, la UE, 'OTAN o I'OSCE.
Fonamentalment, amb la voluntat d’ampliar I'ambit de proteccié i seguretat, passant d'una
esfera nacional envers una de regional o global. Sense voler-ho, Andorra s'ha vist engolida
per la creaci6 d'una esfera de seguretat i defensa d'una dimensié europea i transatlantica de
la qual no podem escapar-nos. Per tal d'acomodar la nostra sobirania en aquest nou context
disposem de dues opcions. D'una banda, adoptar una posicié més aviat equidistant, deixant
que la resta de superpoténcies regionals s’encarreguin involuntariament de la nostra defensa
i seguretat. O, d'altra banda, podem assumir una posici6 de major responsabilitat,
reconeixent |'esfor¢ que desenvolupen aquestes poténcies en el nostre favor, assumint com a
nostres els seus interessos geoestratégics i, eventualment, expressar la nostra solidaritat
donant suport formal a les seves manifestacions. Personalment, considero que és aquesta
darrera opcié la que acomoda millor la sobirania andorrana en I'ordre internacional
contemporani.
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Amb relaci6 al conflicte palesti, Andorra ha mostrat novament una posicié ambiciosa. D'una
banda, la posicié internacional del pais va consistir, inicialment, a condemnar I'atac del grup
terrorista Hamas perpetrat en territori israelia. D'altra banda, Andorra també ha reconegut,
posteriorment, que l'accié6 d'Israel ha anat més enlla dels limits que preveu el dret a
I'autodefensa, previst en els diferents instruments de dret internacional, i ha apel-lat un alto
el foc de les hostilitats per part d'Israel i el respecte al dret internacional humanitari.” Més
recentment, Andorra també ha validat |'accés de Palestina a I'ONU, pero sense reconeixer
formalment I'estat palesti i apel-lant a la denominada solucié de dos estats. Per aixo, convé
tenir present que, en el cas concret d'aquest conflicte, la posicié andorrana encara es troba
en un procés d'evolucid, el punt culminant del qual —a parer meu- sera el reconeixement
formal de I'estat palesti. Ben segur, perd, que aquest reconeixement no hauria de produir-se
fins que I'Elisi o una amplia majoria d'estats membres de la UE no hagin empres la iniciativa.
Per acabar, algunes reflexions finals sobre la qlestid de la neutralitat. Primer, convé tenir
present que la posicid de neutralitat no figura en la Constitucié andorrana. En efecte, es tracta
d'una assumpcié que forma part de I'imaginari col-lectiu, perd que, en canvi, no disposa de
cap fonament juridic. A diferéncia del cas més paradigmatic, el suis, on la neutralitat és una
posicié prevista formalment en la seva constitucid.? Segon, la suposada neutralitat no hauria
de suposar un impediment perque Andorra condemni formalment els atacs injustificats contra
la poblacié civil, apel-lar al respecte pels drets humans i advocar per la resolucié pacifica dels
conflictes entre estats. En efecte, des de I'adopcié de la Constitucié andorrana, I'any 1993,
han estat maltiples les ocasions en les quals Andorra ha pres posicié. Pero aquesta posicié no
sempre ha estat el resultat d'un interés o convenciment propi, sind que es tracta d'una
consequéncia directa del conjunt de deures que es deriven de la participacié en la comunitat
internacional. Tercer, en |'actualitat, el mdn es troba immers en un moment d'estres geopolitic
que inevitablement ens conduira envers una (re) configuracié de |'ordre internacional.
Malauradament, cada cop sén més freqiients els xocs entre estats. | Andorra en cap cas hauria
d'adoptar la politica de I'equidistancia i el silenci. Si ho fes, crec que la credibilitat
internacional del pais es veuria profundament questionada. | el més important: el compromis
envers els nostres socis més directes també. Un compromis que és producte, no només d'uns
interessos geoestratégics compartits, més aviat d'una proximitat geografica inesquivable.

C) Entrada en circulacié de I'euro

El canvi de la moneda europea és, probablement, un dels impactes més directes que ha
tingut la globalitzacié a casa nostra. L'1 de gener de |'any 2002 va entrar en circulacié la
moneda de I'euro a Andorra. Fins aleshores, la pesseta espanyola i el franc francés havien
circulat lliurement dins el nostre territori. Historicament, el fet de no disposar d'una moneda
propia responia a un motiu principal. A saber, tractant-se la nostra economia d'una de molt
dependent envers els intercanvis amb les regions veines, I'Gs de les seves monedes era un
requisit indispensable per tal d'optimitzar el bon funcionament d'aquesta relacié comercial.
L'any 2002, pero, I'entrada en circulacié de I'euro va fer que Andorra adoptés, de facto, la
nova divisa europea. En efecte, ho vam fer de facto, no de iure, ja que va haver de passar
gairebé una decada fins que el pais va adoptar el corresponent acord monetari amb la Unié
Europea. Un acord que autoritzava, formalment, I'Gs de I'euro per part d’Andorra. En aquest
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sentit, el 15 de juliol del 2003, un any després d'haver entrat 'euro en circulacié, Andorra va
demanar formalment a la UE la negociacié d'un acord en el qual es definis I'is de I'euro com
la moneda oficial del pais. Les institucions europees van respondre favorablement a la
demanda andorrana,” pero ho van supeditar a |'adopcié d'acords complementaris en mateéria
de fiscalitat de I'estalvi, regulacions bancaries i financeres, i de prevencié del blanqueig de
capitals, entre altres.® Per aix0, un any més tard, amb |'adopcié de I'Acord en matéria de
fiscalitat dels rendiments de |'estalvi en forma de pagament d'interessos entre Andorra i la
UE, el Consell de la Unié Europea va autoritzar el 21 d'octubre del 2004 I'obertura de les
negociacions relatives a la moneda Unica.*

En aquest context, convé recordar que, amb |'entrada de I'euro I'1 de gener del 1999, va ser
necessari que la Unié Europea redefinis les seves relacions monetaries amb totes aquelles
regions que, d'ara endavant, formarien part de la zona euro. Per aixo, I'any 2002 el govern
francés, en nom de la comunitat europea, va signar un acord monetari amb Monaco. Una
situacié similar és la del Vatica i San Marino, que havien signat els respectius acords monetaris
I'any 2001 amb el govern italia, aquest darrer també en nom de la comunitat europea. En
canvi, Andorra, pel fet d'utilitzar al mateix temps la divisa espanyola i la francesa, es trobava
certament en una situacié més delicada que requeria una major precisio.

En materia monetaria, podriem dir que Andorra va ser novament engolida per la dinamica
globalitzadora. L'establiment d'un mercat comd a escala europea va generar un conjunt
d'efectes indirectes que afectaven arees no previstes inicialment, com la monetaria. Malgrat
que les discussions sobre I'establiment d’'una moneda Unica tinguessin lloc a milers de
quilometres de les nostres valls, ningd no dubta de I'impacte que van tenir per al nostre pais.
Des del meu punt de vista, aquest exemple també il-lustra molt bé el que ha viscut Andorra
i d'altres estats amb la globalitzacié. A saber, negociacions que es desenvolupen lluny de casa
nostra pero que eventualment poden arribar a transformar quelcom de tan basic per al nostre
dia a dia com, per exemple, la divisa que utilitzem. Aixi, quan es produeixen aquestes
situacions, és crucial que Andorra operi amb una certa agilitat per tal d'acomodar la nostra
sobirania als canvis que es viuen en el nostre entorn supranacional. Sense cap mena de dubte,
aquesta ha estat la praxi que ens ha mantingut invictes des de |'adopcié dels primers
pariatges fins avui.

D) Recessidé economica del 2008

La crisi economica de l'any 2008 és un dels episodis més representatius de la recent
globalitzacid. La fallida d'un banc-nord-america, Lehman Brothers, va resultar ser un bany de
realitat: les economies globals estan tan interconnectades que la crisi bancaria en un estat pot
produir conseqliéncies nefastes arreu del mon. | els governs europeus es van veure
notoriament afectats per la crisi bancaria global. En poques paraules, la recessié economica
va demostrar I'existéncia d'un cercle vicids entre |'endeutament public i el financament
bancari, un procés de doom-loop, emprant la terminologia anglesa. La principal conseqiéncia
d'aquesta crisi va reforcar les politiques d'austeritat, amb |'objectiu de reduir el déficit public.
Evidentment, perd, no tota la zona euro va veure's afectada de la mateixa manera per la crisi,
i els estats que gaudien d'una major estabilitat pressupostaria (majoritariament situats al nord
del continent) no van dubtar a responsabilitzar-ne el Sud. En aquest sentit, el fet de disposar
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d'una moneda Unica va crear unes relacions de dependéncia fortissimes entre els diferents
estats de la zona euro. D'aquesta manera, els mals resultats d'un estat podrien produir una
situacio de contagi en el conjunt del continent. Per aixo, en el marc de la Uni6 Europea, es
van impulsar un conjunt de mesures destinades a protegir |'estabilitat de I'euro i assegurar la
viabilitat pressupostaria dels estats del Vell Continent.

Repassar la recepta europea posterior a la crisi del 2008 va més enlla dels proposits d'aquest
paper. Tanmateix, per a la nostra discussio i sobretot per entendre com ens va afectar, és
important tenir en compte aquest context. D'entre totes les mesures proposades, una amplia
majoria d'estats europeus (i d'arreu del mdn) compartien un punt en comu: avangar en les
politiques de transparencia financera. Evidentment, d'aquestes mesures es desprenia una
voluntat general de posar fi al secret bancari i, eventualment, als paradisos fiscals. A saber,
estats que no disposaven de tractats internacionals en matéria d'intercanvi d'informacié fiscal
i que, al llarg de les dltimes décades, havien atresorat un volum de capital europeu i
internacional molt significant. En una situacié de vaques magres, les principals poténcies del
mon no van hesitar a I'hora de pressionar els estats menys cooperadors en materia fiscal.

| és en aquest punt on, novament, la dinamica globalitzadora va engolir Andorra. En el marc
de la cimera del G-20 del 2 d'abril del 2009 celebrada a Londres, les principals poténcies del
mon van exigir-se -mGtuament- |'adopcié de mesures més ambicioses en matéria fiscal i
financera. Un dels liders més vocals va ser el President de la Republica Francesa, Nicolas
Sarkozy, que va amenagar de dimitir del carrec de Coprincep d'Andorra si I'Estat no posava
fi al secret bancari.® Evidentment, les declaracions del President francés van produir un
terratrémol en les nostres valls. Sense anar més lluny, 'amenaca de Sarkozy es va produir el
6 de febrer del 2009. Doncs bé, no havia passat encara un més quan el Govern d'Andorra va
anunciar el compromis ferm de continuar avangant en mateéria fiscal i financera.* Aquest
compromis va materialitzar-se pocs mesos més tard amb I'adopcié de I’Acord monetari entre
Andorra i la UE.

E) Pandémia de la covid-19

La pandémia de la covid-19 ha estat la revelacié més recent de la globalitzacié. Un virus —
suposadament- sorgit a |'altra punta del mén va transformar del tot les nostres vides. Com
aquell qui diu, de la nit al dia. Detallar les diferents accions que van desenvolupar-se durant
la pandémia és una labor que va més enlla dels proposits d'aquest paper. Es rellevant, pero,
remarcar la resposta global i coordinada entre els estats que va tenir lloc durant la pandémia.
Especialment, pel que fa als estats europeus, ja que van ser les seves decisions que van tenir
una major incidéncia sobre Andorra.

Pocs mesos després d’haver-se decretat la pandemia global, la UE va adoptar el paquet
pressupostari més important de la historia des de I'adopcié del pla Marshall I'any 1948.% El
denominat Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia, element central del programa
NextGenerationEU, formava part d'una resposta —conjuntament- a la pandémia de la covid-
19. Aquest financament tenia dos objectius fonamentals. D'una banda, assentar les bases per
la recuperacié economica del continent europeu. D'altra banda, promoure la recerca cientifica
per tal d'obtenir tractaments i vacunes contra la covid-19. En aquest punt, convé tenir present
que l'impacte de la pandémia no entenia de geografia. Per aixo, els socis de la UE també van
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poder accedir al seu financament. En especial, van ser els estats candidats i els potencials
candidats a adherir-se a la UE els que van rebre un suport més generds per part de
Brussel-les.* En detall, 60 milions van dirigir-se a Montenegro; 100 milions d'euros a Kosovo
i Moldavia; 150 per Georgia; 160 a Macedonia del Nord; 180 milions d'euros a Albania; 250
a Bosnia i Hercegovina; 200 a Jordania; 600 per Tunisia; i 1,2 bilions d'euros a Ucraina.
Trobar una vacuna tan rapidament com ho vam fer durant la pandémia i haver estat capacos
de mantenir una certa estabilitat economica va ser gracies, entre altres coses, a la
globalitzacié. Andorra, com a estat membre de la comunitat internacional, amb relacions
estables amb la UE, va aconseguir beneficiar-se de I'accié coordinada entre els estats en
mateéria sanitaria. | aquesta accié conjunta i coordinada no s'hauria pogut desenvolupar amb
la mateixa agilitat que es va fer si no fos per I'existéncia d'un conjunt d’'organismes
internacionals en els quals els diferents governs del mén es comuniquen freqiientment. En
aquest sentit, convé recordar que Andorra va beneficiar-se de diversos punts. En primer lloc,
disposar del Coprincipat va ser un aspecte essencial, ja que va permetre’ns negociar amb
Espanya i Franca, amb més garanties i arguments més solids. En segon lloc, Andorra té un
tractat de bon veinatge, amistat i de cooperacié amb Espanya® i Franga, a més d'un Acord
de cooperacié amb la UE que, malgrat ser insuficient, ben segur que va facilitar I'entesa amb
els nostres veins. Tercer, per ser membre de I'OMS, Andorra també es va beneficiar dels
mecanismes multilaterals que van facilitar la lliure circulacié de vacunes, mitjangant el
programa Covax.®

Per acabar, convé tenir present que la dinamica de coordinacié internacional empresa en el
marc de la pandémia de la covid-19 encara esta pendent d'assolir el seu punt culminant. El 3
de marg del 2022, el Consell de la UE va autoritzar I'inici de les negociacions relatives a
I'adopcidé d'un tractat internacional sobre les pandémies. Sense cap mena de dubte,
I'experiéncia de la covid-19 va ser un bany de realitat per a tot el mén. L'impacte monstruds
que pot tenir una pandémia global fa necessari que els estats desenvolupin les estructures i
processos necessaris per coordinar la seva accié en materia sanitaria. En aquest sentit, les
negociacions relatives a aquest tractat internacional es desenvolupen en el marc de
I'Organitzacié Mundial de la Salut, i esta previst que conclogui en els proxims mesos.” De
nou, un instrument global del qual es podria beneficiar Andorra.

F) Conclusions

A tall de conclusid, és oportl reconéixer que la relacié entre Andorra i la globalitzacié ha estat
més aviat unidireccional. Es a dir, nosaltres ens hem vist afectats pel procés globalitzador, més
que no a la inversa. Tanmateix, quan ha estat necessari i oportd, Andorra també ha estat
capac d'incidir -humilment- en el transcurs de la globalitzaci6. Citavem inicialment |'aportacié
andorrana durant la redaccié del Tractat de Lisboa, I'impuls d'una resolucié sobre el
multilingliisme en el marc de I'Assemblea General de I'ONU, o I'informe de transparéncia
climatica a les Nacions Unides, entre d'altres. El cas és que, per als estats de dimensions més
reduides, la globalitzacié sovint genera una situacié conflictiva. | és que negociacions que
tenen lloc a milers de quilometres de casa nostra acaben transformant elements crucials del
nostre dia a dia. La primera reaccié és comprensible que sigui la del rebuig o la desconfianga.
Des del meu punt de vista, pero, cometriem un error si no miréssim més enlla. | és que la
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gestié comuna i coordinada dels afers globals és un procés tant ineludible com inexorable.
Andorra pot decidir, com ha fet fins ara, participar-hi activament, des del rigor, la discrecié i
donant-li tota la importancia que mereix. O, en canvi, podem decidir empetitir-nos encara
més i deixar que d'altres estats decideixin el nostre futur, benentes, sense que puguem ni tan
sols manifestar la nostra voluntat. Evidentment, la forga dels nostres arguments és clarament
inferior als efectes que produeix |'opinié dels estats més grans. Pero el simple fet de poder
expressar el nostre punt de vista, davant la comunitat internacional és un privilegi del qual mai
hauriem de prescindir, ni menystenir.

En aquest paper, hem exposat alguns exemples en els quals podriem dir que, en certa
manera, Andorra ha estat engolida pel procés globalitzador. Convé recordar, pero, que molt
abans d'accedir a la categoria d'estat sobira que va atorgar-nos la Constitucid, ja haviem
tingut experiéncies similars. Per exemple, durant la negociacié de I'Acord duaner entre
Andorra i la Comunitat Economica Europea. En efecte, malgrat tractar-se d'un acord
ampliament venerat pels andorrans, el seu impuls és resultat de I'entrada d'Espanya a la CEE,
on es reclamava una solucié especifica per al cas d’Andorra. Més endavant, la globalitzacid
(en la seva forma d'integracié del continent europeu) va tornar a fer acte de preséncia a les
nostres valls. Aquest cop, alterant la nostra divisa, fruit de I'entrada en vigor de I'euro. | els
altims anys no han estat menys rellevants. La resposta conjunta a la pandémia global de la
covid-19 va demostrar que, malgrat que el multilateralisme requereix una revisid urgent,
aquest va permetre, entre altres coses, accelerar la recuperacié economica del mén sencer.
Personalment, no en tinc cap dubte que la globalitzacid, en els proxims anys, mantindra un
ritme accelerat. Els reptes que afronta la humanitat sén nombrosos, cada cop més urgents, i
I'Gnica manera que tenim per fer-hi front és mitjancant la cooperacié entre els estats. Cert que
la forma d'aquesta cooperacié segurament experimentara fortes transformacions per
exemple, ampliant la representativitat i la forca de la veu de les regions que han estat
tradicionalment més aillades. Alhora, és inquestionable reconeixer que la via multilateral
seguira a |'ordre del dia. No només pels beneficis que aporta, més aviat per la manca d'una
alternativa que sigui igualment eficac i creible. Des del meu punt de vista, el veritable fracas
és entendre el mén des de la polaritzacié i des de les trinxeres. Per aixo, I'ordre internacional
ha de ser capag d'afavorir un nou procés de reconfiguracié en el qual es reforcin els canals de
transparencia, representativitat, igualtat i democracia interna.

Més enlla de la capacitat armamentistica, el poder geopolitic d'un pais també es mesura per
la forca de les seves idees. | en un futur proxim, Andorra haura de posicionar-se sobre un gran
nombre de qlestions que ara, potser, ens semblen distants i allunyades. Mirant a I'horitzo,
penso especialment en la construccié d'un mercat europeu de |'energia, en I'adopcid de nous
tractats internacionals en matéria de ciberseguretat, en la regulacié de la intel-ligéncia
artificial, en la qliestié de la defensa comuna i de I'establiment d'un exércit europeu, en
I'encaix dels estats més petits dins I'OTAN, en la fiscalitat de les grans corporacions
multinacionals, aixi com en la gestid dels fluxos migratoris, la guerra comercial i la nova
carrera espacial, la cooperacié6 en matéria de salut publica, els limits del creixement
demografic mundial, entre d'altres. Atesos tots els deures que es desprenen de la categoria
d'Estat sobira, Andorra haura d’'encaixar —en la mesura del que sigui possible- els seus
interessos estrategics dins la configuracié del nou ordre internacional. A parer meu, la forma
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i estructura d'aquest ordre, encara que avui sigui una incognita, no hauria de justificar cap pas
enrere d'Andorra en |'ambit internacional. Fins ara, hem estat capacos de superar nombrosos
reptes globals que ens han afectat en les dltimes décades. Mantenint el mateix rigor i
pragmatisme, de ben segur que serem capacos de fer-ho novament en 'avenir.

Pol Bartolomé i Areny,
Conseller general i politoleg

Notes

1- Les democracies liberals es desenvolupen des del segle xviil per confrontar |'anterior sistema absolutista. A la practica,
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22- Tampoc no convé obviar el fet que, durant el periode de les grans guerres, Andorra va convertir-se de manera
inqliestionable en un refugi per als exiliats dels conflictes bél-lics.

23- Convé recordar que el primer cos de policia d’Andorra no va constituir-se fins a I'any 1929.

24- https://m.andorradifusio.ad/noticies/20-anys-atemptats-11-s

25- En aquest punt, és convenient recordar |'assumpcio que, fins a I'adopcié de la Constituci6, Andorra era considerada
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